 
План по реализации ДОРОЖНОЙ КАРТЫ в рамках реализации проекта «ЗАЩИТИМ ДЕТЕЙ ВМЕСТЕ!»

Цель:
Разработка эффективных механизмов защиты детей от преступлений против их половой неприкосновенности. 
Задачи проекта: 
1. Совершенствование нормативной правовой базы. 
2. Превентивные меры, направленные на снижение уровня преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних. 
3. Выявление детей, подвергшихся сексуальному насилию, и оказание им медико-психологической и правовой поддержки. 
4. Информационно-разъяснительная работа. 

	ПРОЕКТНЫЕ 
МЕРОПРИЯТИЯ 
	ВИДЫ РАБОТ 
	РЕЗУЛЬТАТ 
	ИСПОЛНИТЕЛЬ 
	СРОКИ 

	Раздел 1: СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНОЙ ПРАВОВОЙ БАЗЫ 

	1.4 
	Изучить мировой опыт и выработать рекомендации по совершенствованию НПА по вопросам противодействия преступлениям против половой неприкосновенности несовершеннолетних. 
	1. закрепить ответственных исполнителей в каждом госоргане; 
2. провести анализ законодательства зарубежных стран; 
3. выработать рекомендации. 
	Какие результаты ожидаем? 
позволит отслеживать тенденции в мировой практике, в т.ч. новые методики и подходы. 
Рекомендации, согласованные соисполнителями 
	ГП, МВД, МОН, заинтересованные госорганы 
	1. январь 2017 года; 
2-3. февраль – июнь 2017 года 

	1.7 
	Разграничить зоны ответственности полиции и социальных служб в работе с детьми с девиантным поведением и неблагополучными семьями. 
	1. создать межведомственную рабочую группу; 
2. изучить международный опыт по данному вопросу; 
3. рассмотреть возможность заведения в местных исполнительных органах учетно-профилактических дел в отношении указанной категории для их дальнейшего социального сопровождения (оказание медицинской, психологиеской, бытовой, материальной помощи, обучение и трудоустройства). 
	Какие результаты ожидаем? 
[bookmark: _GoBack] оказание своевременной помощи и социального сопровождения данной категории несовершеннолетних и неблагополучных семей; 
 снижение правонарушений совершенных несовершеннолетними и в отношении них; 
 повышение ответственности местных исполнительных органов в работе с неблагополучными семьями и снижение социального сиротства. 
Письмо с предложениями в Правительство РК 
	МВД, МЗСР, МОН, МИО 
	1. январь 2017 года; 
2-3. февраль – апрель 2017 года 

	1.9 
	Изучить вопрос о введении административной ответственности за несообщение о фактах насилия, жесткого отношения в отношении детей, а также их ранней беременности. 
	1. создать межведомственную рабочую группу; 
2. изучить международный опыт по данному вопросу; 
3. подготовить проект закона о внесении изменений и дополнений. 

	Какие результаты ожидаем? 
 позволит повысить уровень выявляемости латентных правонарушений в отношении детей. 
Проект Закона «О внесении изменений и дополнений в Ко-декс Республики Казахстан об административных правона-рушениях» 
	МВД, МОН, МЗСР 
	1. январь 2017 года; 
2. февраль 2017 года; 
3. март – ап-рель 2017 года 

	1.10 
	Рассмотреть вопрос о внесении изменений в ст.122 УК РК нормой об освобождении от наказания виновного лица, фактически состоявшего в брачных отношениях с потерпевшей до выявления данного уголовного правонарушения. 
	1. изучить международный опыт по данному вопросу; 
2. рассмотреть данный вопрос на Межведомственной рабочей группе по внесению изменений в УК и УПК РК; 
3. подготовить проект закона о внесении изменений и дополнений. 
	Какие результаты ожидаем? 
 отсутствие проблем при трудоустройстве в работе и возможность содержания семьи 
 снижения лиц вовлеченных в орбиту уголовного преследования. 

Проект Закона «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Республики Казахстан» 
	МВД, ГП, заинтересованные органы 
	1. январь 2017 года; 
2-3. февраль – апрель 2017 года 


Раздел 2: МЕРЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ПРОФИЛАКТИКУ И СНИЖЕНИЕ УРОВНЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВПОЛОВОЙ НЕПРИ-КОСНОСВЕННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
	2.1 
	С участием руководителей организаций образования, сотрудников местной полицейской службы и представителей местных исполнительных органов, а также родителей организовать регулярные рейды по пути следования детей в школу и обратно домой.
	1. осуществить рейды для определения опасных участков пути следования детей; 
2. выработать конкретные предложения по обеспечению безопасности детей в потенциально опасных маршрутах. 
	Какие результаты ожидаем? 
меры по созданию безопасных условий передвижения детей. 


	МИО, МВД, МОН, ГП 
	еженедельно



	2.2 
	Изучить вопрос введения обязательного ежегодного психофизиологического тестирования педагогических работников, а также лиц, работающих с детьми, в целях установления психо-эмоциональной устойчивости педагогов 
	1. изучить международный опыт по введению психофизиологического тестирования педагогических работников, а также применяемые методики и обсудить их с общественностью; 
2. подготовить и направить письмо в Правительство РК. 
	Какие результаты ожидаем? 
 психофизиологическая устойчивость педагогических работников, а также исключение допуска к работе с детьми психически неустойчивых лиц. 

Письмо в Правительство РК 
	МОН, МЗСР, МИО 
	1. январь 2017 года; 
2. февраль 2017 года 

	2.3 
	Обеспечить школьными инспекторами полиции организации общего среднего образования. 
	1. определить проблемные регионы; 
2. направить письмо в Правительство РК. 

	Какие результаты ожидаем? 
позволит снизить уровень детской преступности. 

Письмо в Правительство РК 
	МВД, МИО, МОН 
	1. январь 2017 года; 
2. февраль 2017 года; 
3. февраль – июнь 2017 года 

	2.4 
	Установить достаточное количество камер видео-наблюдения в организациях образования. 
	1. определить проблемные регионы; 
2. подготовить расчеты и утвердить бюджетную заявку на приобретение камер видеонаблюдения; 
3. провести конкурсные процедуры по приобретению камер. 
	Какие результаты ожидаем? 
уровень преступлений в отношении детей, а также среди них; 
позволит оперативно выявлять такие правонарушения. 

	МОН, МИО 
	1. январь 2017 года; 
2. февраль 2017 года; 
3. март-май 2017 года 

	2.5 
	Привлечь школьных психологов, социальных педагогов, медицинских работников, инспекторов полиции, членов региональных общественных советов в деятельность Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав для рассмотрения вопросов противодействия насилию в отношении детей. 
	1. включить в целевую группу участников Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав указанных специалистов; 
2. в случае необходимости постановлением акимата утвердить состав Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
	Какие результаты ожидаем? 
обеспечить эффективность принимаемых решений в отношении детей и их родителей. 

Постановление МИО 
	МОН, МИО, МЗСР, МВД 
	1. январь 2017 года; 
2. февраль 2017 года 



	2.6 
	Принять комплекс мер по повышению статуса учителей-педагогов, и как следствие усиление их воспитательного воздействия на становление личности в учащихся. 
	1. выработка концепции информационной пропаганды имиджа учителя педагога как лучшего друга ученика; 
2. предоставление дополнительных льгот для работников данной сферы; 
3. письмо в Правительство РК. 
	Какие результаты ожидаем? 
повысит уровень доверия со стороны учеников. 

Концепция, письмо в Прави-тельство РК 
	МОН, МКС, МИК, МЗСР 
	1 - 3. январь – май 2017 года 

	2.7 
	Расширить систему дворовых клубов и детских лагерей. 
	1. изучить вопрос о вовлечении бизнеса в эту инфраструктуру на условиях государственно-частного партнёрства; 
2. рассмотреть возможность льготного кредитования субъектов предпринимательства. 
	Какие результаты ожидаем? 
расширение системы дворо-вых клубов и детских лагерей; 
снижение детской преступности и преступлений в отношении детей. 

	МИО, МОН, НПП «Атамекен» (по согласованию), 
АО «Фонд развития предпринимательства «Даму» 
	1 - 2. январь – март 2017 года 

	2.8 
	Изучить вопрос об обя-зательном устройстве детей из неблагополучных семей в дошкольные организации. 
	1. создать межведомственную рабочую группу; 
2. при необходимости внести измене-ния в законодательство. 
	Какие результаты ожидаем? 
позволит детям из таких семей не отстать в развитии, не стать жертвами преступлений. 
Проект приказа о внесении изменений 
	МОН, МВД, МИО 
	1. январь 2017 года; 
2. 2 квартал 2017 года. 

	2.9 
	Усилить контроль за соблюдением руководите-лями государственных учреждений требований трудового законодательства о нормальной продолжительности рабочего времени подчиненных работников. 
	1. провести проверки во всех государственных учреждениях, начав с центральных органов; 
2. направить письмо в Правительство РК. 

	Какие результаты ожидаем? 
позволит родителям своевременно выполнять обязанности по воспитанию и обучению детей. 
Предписание уполномоченного органа об устранении наруше-ний
	МИО, МЗСР 
	январь - март 2017 года 

	2.10 
	Содействовать в развитии республиканских, ре-гиональных детско-юношеских движений, которые будут проводниками государственной политики по воспитанию патриотичного и законопослущного поколения. 
	1. создать межведомственную рабочую группу; 
2. изучить международный опыт по данному вопросу; 
3. направить письмо в Правительство РК. 
	Какие результаты ожидаем? 
повысит патриотизм и законопослушность детей и молодежи. 

Письмо в Правительство РК 
	МОН, МКС, МВД, МФ, МИО 
	1-е полугодие 
2017 года. 

	2.11 
	Рассмотреть вопрос о создании в каждой школе центров по обучению родителей основам педагогики, воспитания детей и решения конфликтных си-туаций
	1. изучить педагогическую эффективность существующей системы роди-тельских собраний; 
2. проанализировать современные методики; 
3. создать соответствующие центры. 
	Какие результаты ожидаем? 
 повысит уровень доверия в семье; 
 повысит информированность родителей. 

Письмо в Правительство РК 
	МОН, МИО 
	1. январь – февраль 2017 года; 
2. март - ап-рель 2017 года; 
3. май 2017 го-да

	2.12 
	Создать интегрированную автоматизированную базу учета семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
	1. определить критерии групп риска (безработица, низкие доходы семьи и др.); 
2. подготовить обоснования и расче-ты по созданию ресурса на базе КПСиСУ; 
3. создать автоматизированную базу. 
	Какие результаты ожидаем? 
 позволит определить причины социальной уязвимости; 
 позволит провести адресную социально-психологическую и профилактическую работу. 

Приказ ГП РК 
	ГП (КПСиСУ), МИК, МВД, МЗСР, МОН, 
	1-2. январь 2017 года; 
3. январь-март 2017 года. 
Требует затрат 

	2.13 
	Обеспечить установление обстоятельств, способствовавших соверше-нию уголовного правона-рушения в соответствии с ч.4 ст.113 УПК (обстоятельства, подлежащие доказыванию по уголовному делу) и вносить представления для их устранения. 
	1. на постоянной основе изучать при-чины и условия совершения правона-рушений, в т.ч. против половой неприкосновенности детей. 
	Какие результаты ожидаем? 
 позволит своевременно реагировать на выявленные нарушения. 

	МВД 
	Постоянно 

	2.14 
	Изучить международный опыт и рассмотреть вопрос создания специальной функции («Красной кнопки») на интернетресурсах для сообщения о фактах правонарушения. 
	1. изучить международный опыт по данному вопросу; 
2. разработать технический механизм создания подобного сервиса; 
3. внедрить интернет сервис «Крас-ная кнопка». 
	Какие результаты ожидаем? 
 позволит своевременно выявлять и предупреждать правонарушения в сети Интернет, в т.ч. против детей. 

	МИК, МВД, ГП, МОН, МФ 
	1-2. 1-е полу-годие 2017 го-да; 
3. 3-й квартал 2017 года. 

	2.15 
	Создать систему раннего оповещения по фактам насилия над детьми. 
	1. изучить международный опыт по данному вопросу; 
2. создать межведомственную рабо-чую группу из числа представителей заинтересованных госорганов и НПО; 
3. внести изменения и дополнения в ведомственные акты 
	Какие результаты ожидаем? 
 разработка алгоритма дейс-твий по фактам насилия над детьми; 
 оперативность принятия решений и незамедлительное реагирование на факт насилия над несовершеннолетним. 
Внесение изменений и допол-нений в ведомственные акты


	МВД, заинтересо-ванные органы, МИО 
	1-2. январь – февраль 2017 года; 
3. март 2017 года. 



	2.16 
	Разработать статистический сборник об уголовных правонарушениях, совершенных в отношении несовершеннолетних и совершенных ими (от регистрации до вынесения приговора суда). 
	1. определить статистические данные, необходимые для включения в сборник; 
2. подготовить сборник. 

	Какие результаты ожидаем? 
отдельный информационно-аналитический сборник позволит повысить профилактику и выработку действенных мер по пре-дупреждению правонарушений в этой сфере; 
проведение качественных прогнозов и анализов в данной сфере. 
Приказ ГП РК 
	ГП (КПСиСУ) 
	1. декабрь 2016 года – январь 2017 года; 
2. февраль 2017 года. 
В дальнейшем ежеквартально 

	Раздел 3. ВЫЯВЛЕНИЕ ДЕТЕЙ, ПОДВЕРГШИХСЯ СЕКСУАЛЬНОМУ НАСИЛИЮ, 
И ОКАЗАНИЕ ИМ МЕДИКО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ И ПРАВОВОЙ ПОДДЕРЖКИ 

	3.1 
	Разработать методические рекомендации для педагогов-психологов, а также психологов сферы здравоохранения по выявлению несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также жертв насилия в целях оказания им соответствующей помощи. 
	1. создать межведомственную рабочую группу из числа представителей заинтересованных госорганов и НПО; 
2. разработать методические реко-мендации; 
3. обсудить с заинтересованными органами и организациями. 
	Какие результаты ожидаем? 
позволит выработать алгоритм действий по выявлению детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и своевременному направлению их в соответствующие службы для оказания необходимой помощи. 
Методические рекомендации 
	МОН, МЗСР, МВД, МИО, НПО (по сог-ласованию) 
	февраль 2017 года 



	3.4 
	Провести специализированное психиатрическое обследование лиц, осужденных за половые преступления в отношении детей и содержащихся в местах лишения свободы и следственных илоляторах. 
	1. определить целевую группу для обследования; 
2. провести обследование. 

	Какие результаты ожидаем? 
позволит дать объективную оценку психического здоровья подозреваемого и осужденного; 
позволит выявить достоверные причины и мотивы совершения преступления. 

	МВД (КУИС), МЮ 
	январь – июль 2017 года 

	3.5 
	Рассмотреть возмож-ность создания психологических служб при районных/городских поликлиниках. 
	1. изучить международный опыт соз-дания психологических служб для де-тей; 
2. при необходимости подготовить обоснование и расчеты по их созданию; 
3. при необходимости подготовить и направить письмо в Правительство РК. 
	Какие результаты ожидаем? 
позволит создать систему оказания психологической помощи детям, оказавшимся в трудной жизненой ситуации в результате совершения насилия. 

Письмо в Правительство РК
	МЗСР, МИО, МОН, МИО 
	1. январь – февраль 2017 года; 
2. март 2017 года; 

3. апрель 2017 года.



	3.6 
	Проанализировать достаточность имеющихся в республике приютов, реабилитационных центров и т.д. для оказания поддержки семьям и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, а также обеспечить дальнейшее функционирова-ние уже имеющихся цен-тров. 
	1. расширить имеющиеся специализированные организации для детей, подвергшихся насилию, с различными формами пребывания с привлечением к этой работе частных предпринимателей; 
2. своевременно подготовить бюд-жетные заявки по созданию или дальнейшему функционированию центров по оказанию поддержки семьям и детям, находящимся в трудной жизненой ситуации; 
3. создать центры в городе Алматы и Атырауской области. 
	Какие результаты ожидаем? 
своевременная поддержка детей и их семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. 

Постановление МИО 
	МОН, МЗСР, МВД, МИО 
	1. январь – февраль 2017 года; 
2. февраль – март 2017 года; 
3. 2-й квартал 2017 года 

	3.7 
	Провести обучающие тренинги для школьных инспекторов, социальных работников, педагогов-психологов, социальных педагогов, а также специалистов, занимающихся вопросами защиты прав детей по выявлению и сопровождению неблагополучных семей и их де-тей. 
	1. сформировать фокус-группы по проведению обучающих тренингов; 
2. согласовать и утвердить график проведения обучающих тренингов; 
3. провести обучающие тренинги. 
	Какие результаты ожидаем? 
Использование специалистами современных и эффективных методик по выявлению и сопровождению неблагополучных семей и их детей. 

Информация в ГП 
	МИО, МВД, МЗСР, МОН 
	1. 1 квартал 2017 года. 



	3.9 
	Рассмотреть вопрос о провении комплексных профилактических осмотров детей с участием психологов, детских гинекологов и хирургов. 
	1. изучить международный опыт с обсуждением с уполномоченными го-сорганами; 
2. разработать методику такого ос-мотра с учетом возраста ребенка; 
3. при необходимости внести изене-ния в отраслевой приказ МЗСР, пре-дусмотрев периодичность проведения осмотра не реже 2 раз в год. 
	Какие результаты ожидаем? 
раннее выявление фактов вступления в половую связь и насилия в отношении детей. 

Приказ МЗСР РК 
	МЗСР, МОН, МИО 
	1 квартал 2017 года 

	3.10 
	Выработка эффективных мер по пресечению распространения противоправной информации в сети интернет. 
	1. изученить международный опыт; 
2. выработать эффективные методы; 
3. внести необходимые изменения и дополнения в законодательство. 

	Какие результаты ожидаем? 
позволит снизить количество противоправной информации в сети интернет. 

Проект Закона «О внесении изменений и дополнений в не-которые законодательные ак-ты по вопросам информации и коммуникаций» 
	МИК, МВД, МОН, ГП 
	1. январь – март 2017 года; 
2. апрель 2017 года; 
3. май – июнь 2017 года. 

	3.12 
	Рассмотреть вопрос о введении запрета на использование смартфонов в общеобразовательных учреждениях. 
	1. разработать приказ уполномоченного органа по внесению изменений в уставы общеобразовательных учреждении

	Какие результаты ожидаем? 
 позволит снизить количество краж сотовых телефонов; 
 улучшит успеваемость учеников. 
Приказ управлений образования областей и городов республиканского значения 
	МОН 
	декабрь 2016 года – январь 2017 года 

	Раздел 4. ИНФОРМАЦИОННО-РАЗЪЯСНИТЕЛЬНАЯ РАБОТА 

	4.2 
	Провести лекции в ре-жиме он-лайн по вопросам профилактики насилия в отношении детей, в том числе сексуального, а так-же обеспечения безопасности учащихся 9-11 клас-сов и студентов 1-х и 2-х курсов колледжей. 
	1. создать фокус-группы лекторов из числа представителей госорганов и ор-ганизаций, а также НПО; 
2. подготовить материалы к проведе-нию лекций. 
	Какие результаты ожидаем? 
информарованность детей данной возрастной группы о ме-рах безопасного поведения, разъ-яснение норм об уголовной ответственности за добровольные половые отношения с лицом, не достигшим 16-ти лет. 
	МОН, МВД, МЗСР, МИК, ГП, МИО 
	1. декабрь 2016 года – январь 2017 года; 
2. февраль – март 2017 года 

	4.3 
	Обеспечить размещение в организациях образования, здравоохранения, СМИ, на интернет-ресурсах государственных органов перечня и контак-тов служб/организаций, оказывающих поддержку и помощь детям, оказав-
	1. определить места для размещения информации о службах и организа-циях, оказывающих поддержку и по-мощь детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; 
2. подготовить материалы для размещения; 
3. разместить информацию в местах, доступных для детей и их родителей. 
	Какие результаты ожидаем? 
информированность детей и их родителей о действующих службах и организациях, оказывающих помощь детям. 

	МИО 
	1. январь 2017 года; 
2. февраль 2017 года; 
3. март 2017 года 

	4.7 
	Изучить опыт реализации проекта «Не молчи!» и рассмотреть возможность его дальнейшего распространения. 
	1. выработать рекомендации. 

	Какие результаты ожидаем? 
 позволит детям и их родителям открыто заявить о насилии. 
	МВД, МОН, ГП 
	1 квартал 2017 года 

	4.8 
	Довести до сведения каждой семьи номер 111 единого Call-center. 
	1. распространить данную информацию через все школы, колледжи, ВУЗы,ЦОНы, организации здравоохранения, а также посредством СМИ, 
	Какие результаты ожидаем? 
 позволит детям и их родителям открыто заявить о насилии. 

	ГП, МОН, МВД, МИК, МЗСР, МИО 
	постоянно 



